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Resumen

Los avances en la consolidacion de los derechos fundamentales y sus garantias en los Estados
constitucionales modernos, ha sido significativo; los mecanismos de tutela se integra por toda una
plataforma interna e internacional, ésta Ultima atendiendo al criterio de subsidiaridad y
complementariedad. La alternativa de los procedimientos del sistema interamericano, es uno de los
aspectos que consideramos genera mayores complicaciones en relacion al cumplimiento, es la
carencia de una legislacién que regule el procedimiento para cumplir con plenitud lo ordenado por
la propia Convencidbn Americana y la interpretacion de la misma por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en sus sentencias, opiniones consultivas o medidas
cautelares; indudablemente ese vacio legal impacta de manera directa y negativa en las victimas
mexicanas de violaciones graves a los derechos humanos; de todos aquellos que fueron privados
de su vida, de su libertad, sufrido violencia fisica y psicoldgica, desaparicion forzada, aquellos que
han sido desterrados de sus comunidades y desplazados. Pues este vacio legal impide de manera
clara y contundente que las victimas tengan un acceso efectivo y pronto a la justicia y la restitucion
de los derechos humanos violados.

Palabras Claves

Derechos Humanos — Sistema Interamericano — México — Ejecucién de sentencias

1 Articulo de colaboracién resultado de investigacion entre la Universidad de Sonora, Unidad Regional Sur; Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y el Grupo de Investigacion Escuela de Derecho Penal Nullum Crimen sine Lege UN
Reconocido y clasificado en A COLCIENCIAS 2017, de la Universidad Nacional de Colombia.
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Abstract

Progress in the consolidation of fundamental rights and their guarantees in modern constitutional
states has been significant; The tutelage mechanisms are integrated by an internal and international
platform, the latter taking into account the criterion of subsidiarity and complementarity. The
alternative procedures of the inter-American system, is one of the aspects that we believe
generates greater complications in relation to compliance, is the lack of legislation to regulate the
procedure to fully comply with the provisions of the American Convention itself and the
interpretation of the same by the Inter-American Court of Human Rights in its judgments, advisory
opinions or precautionary measures; Undoubtedly, this legal vacuum has a direct and negative
impact on Mexican victims of serious violations of human rights; of all those who were deprived of
their life, of their freedom, suffered physical and psychological violence, forced disappearance,
those who have been exiled from their communities and displaced. Because this legal vacuum
clearly and forcefully prevents victims from having effective and prompt access to justice and the
restitution of violated human rights.

Keywords
Human Rights — Inter-American System — Mexico — Enforcement of judgments
Para Citar este Articulo:
Molina Gonzalez, Maria del Rosario; Arteaga Dirzo, Mireya y Gomez Carmona, Waldina.
Gobernanza y Derechos Humanos. Necesidad de regular en México los procedimientos de

ejecucion y cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana. Revista Inclusiones Vol: 6 hum
Especial (2019): 164-182.
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Introduccién

En intencién de abordar una de los grandes problematicas y retos que enfrenta
actualmente México de cara al Sistema Interamericano de Derechos humanos, en
adelante (SIDH), esto es, al cumplimiento de las sentencias pronunciadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, (CrIDH, Corte Interamericana) y con sus
correspondientes obligaciones establecidas dentro de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Este tema guarda especial importancia no solo para México, sino para los 20 paises
que han reconocido la competencia contenciosa de la CrIDH? en la region, pues el realizar
de manera adecuada y pronta un buen cumplimiento del Pacto San José, asi como de las
resoluciones de fondo de este importante tribunal supranacional, la cual es en la mayoria
de los casos muy complicado y premioso, ademas de requerir de un alto compromiso con
los derechos humanos, de voluntad y esfuerzos serios por parte de los Estados para
cumplir con las obligaciones especificas dictadas en tan importantes resoluciones.

Uno de los aspectos que consideramos genera mayores complicaciones en relacién
al cumplimiento, es la carencia de una legislacion que regule el procedimiento para
cumplir con plenitud lo ordenado por la propia Convencidon Americana y la interpretacién
de la misma por parte de la CrIDH en sus sentencias, opiniones consultivas o medidas
cautelares; indudablemente ese vacio legal impacta de manera directa y negativa en las
victimas mexicanas de violaciones graves a los derechos humanos; de todos aquellos que
fueron privados de su vida, de su libertad, aquellos que han sufrido violencia fisica y
psicoldgica, desaparicion forzada, aquellos que han sido desterrados de sus comunidades
y desplazados. Pues este vacio legal impide de manera clara y contundente que las
victimas tengan un acceso efectivo y pronto a la justicia y la restitucién de los derechos
humanos violados. De manera atinada y congruente Christian Benitez ha tenido a bien
considerar que ademas de existir obligaciones para todas las autoridades mexicanas en el
tema de cumplimiento de los derechos humanos, también existen retos, enmarcando
como uno de ellos “...el llevar a cabo una adecuada recepcion del derecho internacional
al derecho interno como via eficaz de la consolidacién de un lus Commune para enfrentar
los problemas que trae consigo el proceso de Globalizacién, garantizando asi la seguridad
de todos aquellos sujetos que conforman el sistema.”

Siguiendo el anterior razonamiento, es importante hacer énfasis en la imperiosa
necesidad de armonizar y colmar las lagunas de la norma interna con la norma de fuente
internacional, para con ello, lograr de manera eficaz el cumplimiento de las resoluciones
internacionales en materia de derechos humanos, y poder abatir la problematica de su
cumplimiento, fendbmeno que no es exclusivo de México, sino de los paises integrantes
del sistema interamericano, y con ello consolidar tal como lo reflexiona el autor, un lus
Comune, con la serie de derechos, libertades y garantias minimas que a cada individuo
se le debe reconocer.

2 Roberto F. Caldas, “Corte Interamericana de Derechos Humanos, informe anual de actividades
2017 (San José de Costa Rica: CrIDH, 2017), 15.

3 Christian Benitez Nufiez, “Transformacion del sistema juridico mexicano como efecto de la
globalizacion”, Revista, memorias del XVII Congreso Internacional en Ciencias Administrativas,
mesa aspectos legales en los negocios, ACACIA (2013): 1-2
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Por otra parte Luis Benavides se refiere a que existe una, “ serie de obstaculos que
enfrentan las sentencias de la CrIDH para su cumplimiento, ‘obligaciones especificas’, van
desde la necesidad de recursos materiales y humanos, e incluso la transformacién de
conductas y expresiones culturales™, aun y cuando aceptamos que estos son obstaculos
que entorpecen el cumplimiento de las mismas, existen dos mas, que consideramos de
gran relevancia, nos referimos a la falta de una Ley que regule el procedimiento de
ejecucion de sentencias emitidas por la CrIDH, las opiniones consultivas que de ella
emanen asi como de las medidas cautelares que confiere.

Debilitamiento del ordenamiento procesal interno con relacion al cumplimiento de
las sentencias de la CrIDH

Tomas Hutchinson ha establecido que “debilitado seria un ordenamiento procesal si
la sentencia que acoge la pretension del particular pudiera ser incumplida o cumplida a su
antojo por el Estado, por lo que cabe poner en duda la eficacia del control judicial™.
Estamos de acuerdo con el atinado razonamiento, debido a que las sentencias que ha
emitido la CrIDH en contra del Estado mexicano, s6lo se cumplen al antojo y a la voluntad
de los gobernantes en turno, lo que deriva en una ineficacia de las sentencias en las que
el estado mexicano es parte.

Ya el Instituto Interamericano de Derechos Humanos [IDH, ha establecido “que
existe una diversidad de intereses por parte de los Estados para llevar a cabo el
cumplimiento de la reparacion, lo que supone una enorme sobrecarga para las victimas y
sus representantes que tratan de impulsar el cumplimiento™, todo lo anterior nos indica
que el respeto a los derechos se encuentra subordinado a la voluntad e intereses de los
gobernantes en turno, dejando sin un mecanismo de garantia a las victimas de estas
violaciones tan graves.

Es por ello que, consideramos que la falta de este instrumento normativo que regule
el procedimiento de ejecucion de las sentencias, hace que el cumplimiento integral y el
acceso al goce efectivo de derechos sea un suplicio para aquellas victimas de violaciones
graves a los derechos humanos, pues en varios paises de la region de América Latina,
como es el caso de México, no existe un marco juridico adecuado y suficiente que haga
frente a los compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

Cabe destacar que la mayoria de las 21 naciones, incluyendo México, han tenido
una participacién internacional muy activa y ha existido voluntad para efecto de cumplir de
manera voluntaria con las citadas resoluciones; pero estos esfuerzos no han sido
suficientes, pues en tratdndose del pais norteamericano, en la mayoria de los casos
contenciosos ha existido cierta resistencia y retraso significativo en el cumplimiento de las
mismas, ejemplo de ello, lo demuestra un andlisis de los 8 casos en los cuales se ha
sentenciado al Estado mexicano, en el cual se observa solo un cumplimiento de las
medidas ordenadas al pais, nos referimos al “Caso Castafieda Gutman Vs. México”, el

4 Luis Benavides, “La despolitizacion del proceso de ejecucion de sentencias de la Corte
Interamericana”, en Edgar Corzo Sosa (coord.) Impacto de las Sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 12 ed. (México: Tirant Lo Blanch, 2013), 84.

5 Toméas Hutchinton, “El proceso de ejecucién de sentencias contra el Estado”, Revista
Latinoamericana de derecho, num | (2004): 290.

6 Carlos Martin Beristain, “Didlogos sobre la reparacion, que reparar en los casos de violacion de
derechos humanos”, 12 reimpresion (Quito: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 11DH,
2010), 113.
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cual se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la inexistencia de un
recurso adecuado y efectivo para inscribir la candidatura independiente para la
Presidencia del sefior Jorge Castafieda Gutman, dicho caso fue archivado por su
cumplimiento en data el 28 de agosto de 2013; mientras que el resto de los casos, los
cuales se refieren a violaciones graves a los derechos humanos, persiste el
incumplimiento.

Con relacién a los paises restantes del SIDH se advierte la misma situacion, de
acuerdo con informacion de la CrIDH, estos son los casos que se han cumplido y los que
se encuentran en incumplimiento:

Pais Nimero total de | Casos cumplidos y | Casos bajo

casos archivados supervision de
cumplimiento

Argentina 14 4 11

Barbados 2 0 2

Bolivia 6 2 4

Brasil 7 1 6

Chile 8 2 6

Colombia 18 0 18

Costa Rica 3 1 2

Ecuador 19 8 11

El Salvador 6 0 6

Guatemala 24 1 23

Haiti 1 0 1

Honduras 12 2 10

Nicaragua 3 2 1

Panama 5 1 4

Paraguay 7 1 6

Peru 41 3 38

Republica 4 0 4

Dominicana

Surinam 5 1 4

Uruguay 2 0 2

Venezuela 8 0 8

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2018.

Lo anterior se debe en cierta medida a la falta de mecanismos que permitan obligar
a las autoridades mexicanas y de otros paises a cumplir de manera pronta y sin dilacion
con las medidas que se han impuesto en todas y cada una de las sentencias; lo que es
grave, y que pone en serio riesgo a las victimas directas e indirectas por las violaciones a
sus derechos humanos, en los casos donde se advierte violaciones que quiza pueden
llegar a calificarse delitos de lesa humanidad, tales como lo son la desaparicion forzada
de personas, la comisién de tortura, etc.

Las anteriores cifras demuestran que a nivel region Latinoamérica existe un claro
incumplimiento y resistencia de las medidas ordenadas por la CrIDH’, ello deriva
claramente por la falta de legislacion interna de los paises para ejecutar las mismasy por

7 D. Huertas et al., Convencién Americana de Derechos Humanos (Bogota: Grupo Editorial Ibafiez,
2005).
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la poca preocupacion de cumplir con los compromisos internacionales; todo ello en
contravencion con el articulo 68 del Pacto San José, el cual reza de la siguiente manera:

“1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso en que sean partes.
2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podréa
ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente
para la ejecucién de sentencias contra el Estado.”®

En atencion a lo anterior, consideramos que es de suma importancia que en el caso
del Estado mexicano y de los paises integrantes del SIDH, para evitar que existan
resistencias e incumplimiento de medidas ordenadas por tribunales supranacionales, se
refuerce el claro compromiso con el Sistema Interamericano y se realicen los cambios
legislativos necesarios, tanto en sus constituciones, como la creacién del procedimiento
interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado, misma que les permita
un adecuado, pronto, sencillo, eficaz y definitivo cumplimiento.

Dichas regulaciones les permitirdn a las autoridades de pais actuar bajo un marco
de legalidad, colmando los vacios o impurezas, aquellas que consienten tal y como lo
sostiene Ferrajoli “la mera legalidad que posibilita la violencia legal arbitraria en tanto que
es discrecional y da pie a violencias ilegales constitutivas de delito.” Dichos vacios e
impurezas, se deben principalmente al desarrollo legislativo que el jurista florentino ha
sefalado de emergencia.

En atencion a esto ultimo, Abramovich y Courtis alertan sobre el hecho de que
muchos ordenamientos legales de emergencia “cargan habitualmente con “defectos” o
‘impurezas” de dos tipos: i) la primera es denominada antinomia, y se refiere a las
contradicciones entre las normas superiores y las normas inferiores, ii) el segundo defecto
son las lagunas, es decir, la falta de desarrollo de normas que permitan hacer efectivo un
derecho.”® Aqui, tenemos que destacar que dentro del caso mexicano, adolece de la falta
de desarrollo de las normas procesales de ejecucion, esto se califica como una gran
omision a los compromisos internacionales, lo que frena la concordancia con la
constitucion y el ordenamiento internacional en derechos humanos. De alli que, existe la
urgencia de rehabilitar dichas garantias secundarias, “es decir, aquellos mecanismos
idéneos para garantizar la observancia de los derechos que se han adoptado,™! pues de
lo que se trata es de dotar de sentido las ulteriores previsiones normativas y en caso de
ausencia, colmar la ausencia de dicha garantia, para alcanzar una proteccién eficaz; ya
que el “ejercicio de todo derecho requiere de ciertas garantias ante su potencial
vulneracion por parte del estado o de otros particulares, para ello el Estado debe asegurar
la proteccion de estos derechos,”™? de alli que estamos ante una serie de obligaciones que
emanan de un conjunto de principios, tal como lo es el mandato de optimizacion
denominado de complementariedad.

8 Convencién Americana de Derechos Humanos, “Pacto San José de Costa Rica”, de 22 de
noviembre de 1969, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, texto
vigente, articulo 68

9 Luigi Ferrajoli, Democracia y garantismo (Madrid: Editorial Trotta, 2010), 184.

10 Victor Abramovich y Christian Courtis, El umbral de la ciudadania, el significado de los derechos
sociales en el estado social constitucional (Buenos Aires: Editores del Puerto, 2006), 5.

11 Gianluigi Palombella, La autoridad de los derechos, Los derechos entre instituciones y normas
(Madrid: Editorial Trotta, 2006), 30.

12 Victor Abramovich y Christian Courtis, El umbral de la ciudadania, el significado... 9-10.

DRA. MARIA DEL ROSARIO MOLINA GONZALEZ / DRDA. MIREYA ARTEAGA DIRZO / MG. WALDINA GOMEZ CARMONA



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 6 — NUMERO ESPECIAL — OCTUBRE/DICIEMBRE 2019

Gobernanzay Derechos Humanos. Necesidad de regular en México los procedimientos de ejecucién y cumplimiento... pag. 170

En relacion a ello, Avila Roldan, sefiala que la funcion que se atribuye al principio de
complementariedad “est& referida al efecto armonizador que despliega el principio sobre
los ordenamientos juridicos estatales, incidiendo en la construccién de un derecho que no
solo se aplica en el ambito internacional, sino también en el nacional.”*® Pues, lo que se
trata, es darle el efecto util a las disposiciones fundamentales que devienen de la carta
politica y de las fuentes internas de derecho internacional.

Dicha omisién de los Estados latinoamericanos y en especial el Estado Mexicano de
incumplir con la obligacién que establece el articulo 68 del Pacto San José, es una
flagrante violacién al Principio de bona fide (Pacta sunt servanda), el cual es uno de los
principios claves del derecho internacional sobre la obligacién que tienen los Estados para
cumplir con sus compromisos supranacionales, segun el cual, “los tratados en vigor
obligan a las partes y éstas los deben de cumplir de buena fe** pacta sunt servanda,
dicho principio se contiene dentro del articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

Ademas, es importante sefialar que dicha convencion refiere en su numeral 27 que
los Estados parte no podran invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado °. Es por lo que México al igual que los
paises integrantes del SIDH no pueden ni deben excusarse en el incumplimiento de
elaborar el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el
Estado.

De la anterior obligacién se desprende que, por razones de orden interno, todas las
autoridades, incluyendo las fuerzas de seguridad de caréacter civil no pueden incumplir con
las obligaciones internacionales pactadas por el Estado mexicano, pues es claro que,
dicho principio vincula a todas las estructuras, érganos y poderes, los cuales sin
excepcion deben de garantizar la observacién y el cumplimiento de las disposiciones
supra nacionales.

La observacién y cumplimiento de los principios de primacia del derecho
internacional, asi como del de buena fe el en el plano interno, nos lleva a cumplir con otro
principio el cual se ha denominado de effet utile, el cual sefiala que los tratados
internacionales sobre derechos humanos deben interpretarse de manera gque se tienda a
la mayor efectividad de sus disposiciones, esto es, que el tratado produzca sus efectos
juridicos, ello en aras de cumplir con su objeto y fin. Esto se encuentra en el articulo 31 de
la Convencion de Viena, el cual sefala las reglas de interpretacion de un tratado
internacional:

“31. Regla general de interpretacién. I. Un tratado deberd interpretarse de
buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los
términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto
y fin.”16

13 Myriam Avila Roldan, La adecuacion del derecho interno al Estatuto de la Corte Penal
Internacional (Bogota D.C.: Universidad Externado de Colombia, 2015), 33-34.

14 Convencion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados, de 23 de mayo de 1969, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1975, texto vigente, articulo 26.

15 Convencién de Viena, sobre el Derecho de los Tratados... articulo 27.

16 Convencidn de Viena, sobre el Derecho de los Tratado... articulo 31.
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Pero ademés se debe atender a un contexto de manera integral, esto es atendiendo
a la totalidad del texto del instrumento que se interpreta; con ello se podran asegurar los
efectos propios de estos instrumentos internacionales.

En el seno del Sistema Interamericano, el Pacto San José sefiala en el articulo 2°
que ‘“los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades,™’ de
alli que, las autoridades domésticas estan obligadas a desplegar todas las medidas
necesarias para la elaboracién del procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias contra el Estado.

La supervision de cumplimiento de las sentencias que realiza la CrIDH

Antes de entrar al estado de cosas actual del cumplimiento de las sentencias en
México, es importante recordar que dentro de las facultades que le consagra el
reglamento a la CrIDH, es la de supervisar el cumplimiento de sus resoluciones, ello lo
encontramos en el articulo 63 del ordenamiento que a letra estipula:

“1. La supervision de las sentencias y demas decisiones de la Corte se
realizara mediante la presentaciéon de informes estatales y de las
correspondientes observaciones a dichos informes por parte de las
victimas o sus representantes legales. La Comisidon deberd presentar
observaciones al informe del Estado y a las observaciones de las victimas
0 sus representantes”

“La Corte podra requerir a otras fuentes de informacion datos relevantes
sobre el caso, que permitan apreciar el cumplimiento. Para los mismos
efectos podra también requerir las pericias e informes que considere
oportunas.” 18

Lo anterior guarda estrecha relacién con el articulo 68.1 de la Convencion
Americana, mismo que estipula que “los Estados Partes en la Convencion
se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que
sean partes”.

“Por lo que de ninguna manera los Estados pueden invocar precepto
alguno de derecho interno, para el efecto de tener una justificacion de
incumplimiento de algun tratado”?°.

O en el caso de que se trata, de una sentencia internacional, esto es parte esencial
del Pacta Sunt Servanda, que obliga a los Estados a cumplir de manera fiel con los
tratados y convenciones de buena fe.

Una vez que se ha fijado los alcances juridicos que guardan las sentencias emitidas
por la CrIDH, se procede a estudiar cual es el estado de cosas que guarda el
cumplimiento de las sentencias en México.

17 Convencién Americana de Derechos Humanos... articulo 2°.

18 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, reformado parcialmente por la
Corte en su LXXXIl Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 19 al 31 de enero de 2009,
articulo 63

19 Juan Manuel GOmez-Robledo V, La implementacion del derecho internacional, en Garcia
Ramirez, Sergio (coord.) Recepcion nacional del derecho internacional de los derechos humanos y
admision de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana (México: 113, UNAM, 2009),
131.
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Estado de cosas actual sobre el cumplimiento de las sentencias emitidas por la
CrIDH contra México

Resolucion de la CrIDH de 21 de mayo de 2013, caso Gonzalez y otras (“campo
algodonero”) vs. México, supervision de cumplimiento de sentencia

El caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 se refiere a la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por la falta de diligencia en las
investigaciones relacionadas a la desaparicién y muerte de “Claudia lvette GonzaleZ,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez”.

Dentro de la “Resolucion de la CrIDH de 21 de mayo de 2013, caso Gonzalez y
otras (“campo algodonero”) vs. México, supervisién de cumplimiento de sentencia”®® La
Corte en el presente caso, ha determinado mantener abierto el procedimiento de
supervision de cumplimiento, en cuanto se refiere a los puntos resolutivos 12, 13, 14, 19,
21y 24 de la sentencia, relativos a las obligaciones del Estado de:

1. Conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso, los
que se llegasen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso,
sancionar a los responsables materiales e intelectuales de la
desaparicién, maltratos y privacion de la vida de las jovenes Gonzélez,
Herrera y Ramos;

2. Investigar, por intermedio de las instituciones publicas competentes, a
los funcionarios acusados de irregularidades vy, luego de un debido
proceso, aplicar las sanciones administrativas, disciplinarias o penales
correspondientes a quienes fueran encontrados responsables;

3. Realizar, dentro de un plazo razonable, las investigaciones
correspondientes y, en su caso, sancionar a los responsables de los
hostigamientos de los que han sido objeto algunos familiares de las
victimas;

4. Adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo
dispositivo analogo;

5. Crear o actualizar una base de datos que contenga informacién
personal, genética de las mujeres y nifias desaparecidas, familiares de
las personas desaparecidas, asi como de los cuerpos de cualquier
mujer o nifla no identificada que fuera privada de la vida en el estado
de Chihuahua, y

6. Brindar atencion médica, psicolégica o psiquiatrica gratuita, de forma
inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de
salud especializadas, a los familiares de las victimas”.

Se mantiene desde el afio 2009 el procedimiento y el expediente abierto, porque no
se encuentran cumplidas en su totalidad las obligaciones especificas de la sentencia, es
decir, aun no se sancionan a los responsables que cometieron las violaciones a los
derechos humanos, aun no se sancionan a los funcionarios responsables de la impunidad
de estos tres casos, no se han sancionado a los que realizaron amenazas y
hostigamientos a los familiares que clamaban justicia, se ha incumplido con la base de
datos de las desaparecidas y lo que es peor, no se ha dado una asistencia médica y
psicolégica a los familiares.

20 “Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México”, Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Supervisién de Cumplimiento, 21 de mayo de 2013.
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Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 17 de abril de
2015, Casos: Radilla Pacheco, Fernandez Ortega y Otros, y Rosendo Cantl y otra
vs. México. Supervisién de cumplimiento de sentencia

El caso “Radilla Pacheco Vs. México”. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009, hace referencia a “la
responsabilidad internacional por parte del Estado mexicano por la desaparicion forzada
del sefior “Rosendo Radilla Pacheco” por parte de las Fuerzas Adrmadas Mexicanas, asi
como por la falta de investigacion y sancion de los responsables”.

Por cuanto se refiere Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, este se
relaciona con “la responsabilidad internacional por parte de Estado mexicano por la
comision de la violacion sexual en perjuicio de Inés Ferndndez Ortega por parte de
agentes militares, asi como por la falta de investigacion y sancion de los responsables”.

Mientras que el caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, es en relacién con “la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por la violaciéon sexual y tortura en
perjuicio de la sefiora Rosendo Cantl, asi como la falta de debida diligencia en la
investigacion y sancién de los responsables de esos hechos”.

Dentro resolucion de la CrIDH, de data 17 de abril de 2015, con relacion a la
supervision de cumplimiento en los tres casos antes sefialados?! la Corte ha destacado de
manera clara que se han llevado cabo cinco supervisiones de cumplimiento de sentencia,
con sus respectivas resoluciones, estas resoluciones la Corte declar6 de manera
contundente que se encontraban pendientes de cumplimiento los siguientes puntos
resolutivos de la Sentencias antes enunciadas:

Declarar, que el

“Estado ha dado cumplimiento parcial a su obligacién de adoptar las
reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del
Cabdigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con el
punto dispositivo décimo de la Sentencia del caso Radilla Pacheco, el
punto dispositivo décimo tercero de la Sentencia del caso Fernandez
Ortega y otros, y el punto dispositivo décimo segundo de la Sentencia del
caso Rosendo Cantu y otra”.

Dichas reformas tienen como objetivo el dotar de un recurso adecuado y efectivo a
través del cual fuera posible impugnar la intervencién de la jurisdiccion militar en los
procesos seguidos, compatibilizando con ello el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar
con los estandares internacionales en la materia y con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

21 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Casos: Radilla Pacheco,
Fernandez Ortega y Otros, y Rosendo Cantl y otra vs. México. Supervision de cumplimiento de
sentencia, 17 de abril de 2015, 14
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Si bien es cierto se ha avanzado en puntos importantes, también lo es que las cinco
supervisiones de cumplimiento ponen en total evidencia que el mismo es parcial, lo que
significa que dichas resoluciones han sido muy gravosas para las victimas, a pesar de
gue han trascurrido casi hueve afos, se han estado cumpliendo de manera muy diferida,
esporadica y a capricho y voluntad del Estado mexicano, y que aun faltan aspectos
trascendentes e importantes para que las victimas en este caso tengan un acceso real,
tangible e integral a la justicia y que los presentes casos no queden impunes, como lo han
estado hasta el dia de hoy.

En especifico, ademas de los cambios al Cédigo de Justicia Militar, dentro del Caso
Radilla Pacheco Vs. México, las reparaciones pendientes de cumplimiento en la ultimo a
fecha que se hizo supervision de cumplimiento de sentencia, esto es al 17 de abril de
2015 de acuerdo con la Corte Interamericana son las siguientes:

1. Conducir eficazmente, con la debida diligencia y dentro de un plazo
razonable la investigacion y, en su caso, los procesos penales que
tramiten en relacién con la detencién y posterior desaparicion forzada
del sefior Rosendo Radilla Pacheco, para determinar las
correspondientes responsabilidades penales y aplicar efectivamente las
sanciones y consecuencias que la ley prevea, en los términos de los
parrafos 329 a 334 de la presente Sentencia.

2. Continuar con la busqueda efectiva y la localizacion inmediata del sefior
Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales, en los
términos de los parrafos 335 a 336 de la presente Sentencia.

3. Brindar atenciéon psicolégica y/o psiquiatrica gratuita y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas
de salud especializadas, a las victimas declaras en el presente Fallo
gue asi lo soliciten, en los términos de los parrafos 357 a 358 del
mismo.??

En el caso Fernandez Ortega y otros Vs. México, se han venido realizando tres
supervisiones de cumplimiento en ocho afios de la emision de tan importante sentencia,
seflalamos que las reparaciones especificas que continlan en cumplimiento son las
siguientes:

1. Conducir en el fuero ordinario, eficazmente y dentro de un plazo
razonable, la investigacion y, en su caso, el proceso penal que
tramiten en relacidn con la violacidon sexual de la sefiora Fernandez
Ortega, con el fin de determinar las correspondientes
responsabilidades penales y aplicar, en su caso, las sanciones y
demas consecuencias que la ley prevea, de conformidad con lo
establecido en los parrafos 228 a 230 de la presente Sentencia.

2. Examinar el hecho y la conducta del agente del Ministerio Publico que
dificulté la recepcién de la denuncia presentada por la sefiora
Fernandez Ortega, de conformidad con lo establecido en el péarrafo
231 de la presente Sentencia.

3. Continuar con el proceso de estandarizacion de un protocolo de
actuacion, para el ambito federal y del estado de Guerrero, respecto
de la atencion e investigacion de violaciones sexuales considerando,
en lo pertinente, los parametros establecidos en el Protocolo de

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Lista de casos en etapa de supervision,
excluyendo aquellos en que se ha aplicado el articulo 65 de la Convencion, Caso Radilla Pacheco
Vs. México: reparaciones pendientes de cumplimiento” (San José de Costa Rica: CrIDH, 2015), 1.
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Estambul y en las Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud,
de conformidad con lo establecido en el parrafo 256 de la presente
Sentencia.

4. Continuar implementando programas y cursos permanentes de
capacitacion sobre investigacién diligente en casos de violencia sexual
contra las mujeres, que incluyan una perspectiva de género y
etnicidad, los cuales deberan impartirse a los funcionarios federales y
del estado de Guerrero, de conformidad con lo establecido los
parrafos 259 y 260 de la presente Sentencia.

5. Implementar, en un plazo razonable, un programa o curso permanente
y obligatorio de capacitacién y formacion en derechos humanos,
dirigido a los miembros de las Fuerzas Armadas, de conformidad con
lo establecido en el parrafo 262 de la presente Sentencia.

6. Facilitar los recursos necesarios para que la comunidad indigena
mep’aa de Barranca Tecoani establezca un centro comunitario, que se
constituya como un centro de la mujer, en el que se desarrollen
actividades educativas en derechos humanos y derechos de la mujer,
de conformidad con lo establecido en el parrafo 267 de la presente
Sentencia.

7. Adoptar medidas para que las nifias de la comunidad de Barranca
Tecoani que actualmente realizan estudios secundarios en la ciudad
de Ayutla de los Libres, cuenten con facilidades de alojamiento y
alimentacion adecuadas, de manera que puedan continuar recibiendo
educacion en las instituciones a las que asisten. Sin perjuicio de lo
anterior, esta medida puede ser cumplida por el Estado optando por la
instalacion de una escuela secundaria en la comunidad mencionada,
en los términos establecidos en el parrafo 270 de la presente
Sentencia.

8. Asegurar que los servicios de atencion a las mujeres victimas de
violencia sexual sean proporcionados por las instituciones indicadas
por México, entre otras, el Ministerio Publico en Ayutla de los Libres, a
través de la provision de los recursos materiales y personales, cuyas
actividades deberan ser fortalecidas mediante acciones de
capacitacién, de conformidad con lo establecido en el parrafo 277 de
la presente Sentencia.”??

Por cuanto se refiere al caso “Rosendo Cantu y otra Vs. México”, tenemos que
sefalar que ha tenido tres supervisiones de cumplimiento para efecto de verificar las
reparaciones pendientes a ocho afios de su emision; las cuales no se han cumplido de
manera integra, esto de acuerdo a lo sefialado por la CrIDH mediante la supervision de
cumplimiento de data 21 de noviembre de 2014, en las cuales quedan subsistentes las
siguientes:

9. “Conducir en el fuero ordinario, eficazmente y dentro de un plazo
razonable, la investigacion y, en su caso, el proceso penal que tramite
en relacién con la violacién sexual de la sefiora Rosendo Cantu, con el
fin de determinar las correspondientes responsabilidades penales y
aplicar, en su caso, las sanciones y demas consecuencias que la ley
prevea, de conformidad con lo establecido en los parrafos 211 a 213
de la presente Sentencia.

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Lista de casos en etapa de supervision,
excluyendo aquellos en que se ha aplicado el articulo 65 de la Convencion, Caso Fernandez
Ortega y otros Vs. México: reparaciones pendientes de cumplimiento (San José de Costa Rica:
CrIDH, 2014), 1-2.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Examinar el hecho y la conducta del agente del Ministerio Publico que
dificultaron la recepcion de la denuncia presentada por la sefiora
Rosendo Cantl, asi como del médico que no dio el aviso legal
correspondiente a las autoridades, de conformidad con lo establecido
en el parrafo 214 de la presente Sentencia.

Continuar con el proceso de estandarizacion de un protocolo de
actuacion, para el ambito federal y del estado de Guerrero, respecto
de la atencion e investigacion de violaciones sexuales considerando,
en lo pertinente, los parametros establecidos en el Protocolo de
Estambul y en las Directrices de la Organizacién Mundial de la Salud,
de conformidad con lo establecido en el parrafo 242 de la presente
Sentencia.

Continuar implementando programas Yy cursos permanentes de
capacitacion sobre investigacién diligente en casos de violencia sexual
contra las mujeres, que incluyan una perspectiva de género y
etnicidad, los cuales deberan impartirse a los funcionarios federales y
del estado de Guerrero, de conformidad con lo establecido los
parrafos 245y 246 de la presente Sentencia.

Continuar con las acciones desarrolladas en materia de capacitacién
en derechos humanos de integrantes de las Fuerzas Armadas, y
debera implementar, en un plazo razonable, un programa o curso
permanente y obligatorio de capacitacién y formaciéon en derechos
humanos, dirigido a los miembros de las Fuerzas Armadas, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 249 de la presente
Sentencia.

Continuar brindando servicios de tratamiento a mujeres victimas de
violencia sexual por medio del centro de salud de Caxitepec, el cual
debera ser fortalecido a través de la provisién de recursos materiales y
personales, de conformidad con lo establecido en el parrafo 260 de la
presente Sentencia.

Asegurar que los servicios de atencién a las mujeres victimas de
violencia sexual sean proporcionados por las instituciones indicadas
por México, entre otras, el Ministerio Publico en Ayutla de los Libres, a
través de la provision de los recursos materiales y personales, cuyas
actividades deberan ser fortalecidas mediante acciones de
capacitacién, de conformidad con lo establecido en el parrafo 263 de
la presente Sentencia.

Continuar las campafias de concientizacién y sensibilizacién de la
poblacién en general sobre la prohibicién y los efectos de la violencia
y discriminacion contra la mujer indigena, en los términos del péarrafo
267 de la presente Sentencia. 2

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 17 de abril de
2015 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México supervision de cumplimiento

de sentencia

El caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, proferido mediante Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 26 de noviembre de 2010, la
cual hace alusion a la responsabilidad internacional del Estado mexicano por la detencion
arbitraria y tratos cruelesy degradantes a los que fueron sometidos “Teodoro Cabrera

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Lista de casos en etapa de supervision,
excluyendo aquellos en que se ha aplicado el articulo 65 de la Convencién, Caso Rosendo Cantl y
otra Vs. México: reparaciones pendientes de cumplimiento (San José de Costa Rica: CrIDH, 2014),

1-2.
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Garcia y Rodolfo Montiel Flores”, asi como por la falta de investigacion y sancion de los
responsables. Dicha sentencia ha tenido dos supervisiones de cumplimiento, una de
fecha 21 de agosto de 2013 y las mas reciente de 17 de abril de 2015, en la cual se ha
resuelto que

1. Conducir eficazmente la investigacion penal de los hechos del
presente caso, en particular por los alegados actos de tortura en
contra de los sefiores Cabrera y Montiel, para determinar las
eventuales responsabilidades penales y, en su caso, aplicar
efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea; asi
como adelantar las acciones disciplinarias, administrativas o penales
pertinentes en el evento de que en la investigacion de los
mencionados hechos se demuestren irregularidades procesales e
investigativas relacionadas con los mismos, de conformidad con el
parrafo 215 de la presente Sentencia.

2. En un plazo razonable y en el marco del registro de detencién que
actualmente existe en México, adoptar las medidas complementarias
para fortalecer el funcionamiento y utilidad del mismo, de conformidad
con lo establecido en el parrafo 243 de la presente Sentencia.2®

Estos casos, y que las victimas tengan que esperar aproximadamente una década o
quiza mas tiempo para tener acceso a la justicia y reparacion integral, es el reflejo de la
falta de las regulaciones procesales correspondientes a la ejecucion y cumplimiento de
tan importantes sentencias; dicho retraso ha permitido una alta impunidad en México, la
cual ocurre en los miles de casos que existen, en donde autoridades y particulares violan
los derechos humanos de manera continua y sistematica; sumado a ello a la omision e
incumplimiento a su labor de investigar y sancionar, y con ello el deber de garantizar los
derechos a la vida, integridad personal, libertad personal, propiedad privada, libre transito,
el acceso a la justicia y proteccion judicial de las victimas.

Es importante destacar que, en los casos que se han expuesto, las victimas al no
encontrar justicia en el plano interno, tuvieron que acudir a tribunales internacionales, en
el caso Campo Algodonero desde el 6 de Marzo de 2002%° y en el caso Rosendo Radilla
desde el 15 de noviembre de 2001%’, hablamos de nueve afios para que las victimas
obtuvieran una sentencia que abarcara integralmente los aspectos mas sensibles de las
violaciones, y de un periodo similar para que exista un semi cumplimiento; se habla
literalmente de una justicia internacional tardia, que implica un camino tortuoso y costoso
para acceder a esta.

“Hay que recordar que todas las demandas que se presentan ante los érganos que
componen el Sistema Interamericano, constituyen para las victimas la Gltima esperanza
de que sus experiencias sean escuchadas, de que los hechos sean investigados y de que
sus demandas sean tenidas en cuenta.”® Es por ello por lo que tiene gran importancia

25 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Lista de casos en etapa de supervision,
excluyendo aquellos en que se ha aplicado el articulo 65 de la Convencion, Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores Vs. México: reparaciones pendientes de cumplimiento (San José de Costa Rica:
CrIDH, 2015), 1.

26 Caso “Gonzalez y otras Campo algodonero vs México”... 2.

27 CrIDH, Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos,” Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C No. 209, p. 2.

28 Beristain, Carlos Martin, “Dialogos sobre la reparacién, que reparar en los casos de violacién de
derechos humanos” (Quito: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1IDH, 2009), 32.
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este tipo de justica, pues representa la Ultima oportunidad real de reparacion de los
hechos violatorios de derechos humanos®.

Pero lo que consideramos mas grave no es el tiempo para tener acceso a una
sentencia, lo que es grave es que esta no sea cumplida en su totalidad por el Estado, y
que las obligaciones generales y especificas simplemente queden en una hoja de papel,
sin la fuerza para que se pueda cumplir a cabalidad; consideramos que esto sucede
debido a que falta esa unidad esencial que debe existir entre el ordenamiento interno y el
internacional, tal y como lo establece la teoria monista®, pues dentro del sistema juridico
mexicano se carece de una ley que establezca claramente cual es el procedimiento que
se debe seguir, para que las sentencias que emiten tribunales supra nacionales puedan
ser cumplidas de manera breve y total.

Ya lo ha establecido con gran atino Garcia Ramirez,

que la finalidad del proceso en una sociedad democratica es hacerse
justicia, lo que implica poner al servicio del justiciable el acceso formal a la
justicia... por lo que es menester contar con instrumentos de preservacion
que aseguren, mientras el conocimiento se desarrolla y culmina en la
sentencia definitiva, que habrd un proceso, que este alcanzara los fines
gue pretende y que la solucion judicial de la controversia sea realmente
ejecutable.3!

Conclusion

En el caso de México, no ha desarrollado un procedimiento interno, que le permita
cumplir con los fallos provenientes de cortes internacionales, situacion que permite que la
jurisprudencia sea desacatada o que el cumplimiento sea parcial, retardado, que estas
sean cumplimentadas a voluntad, donde campea el capricho del Estado y las autoridades
demandadas, y por ende no tengan el efecto positivo en las victimas como se pretende.

Es por lo que se requiere de manera urgente y sin dilacibn que en México se
concreten los ajustes al sistema normativo, que permitan que las sentencias de tan
importantes tribunales sean cumplimentadas a brevedad y de manera integra.

Cambios tanto legislativos como institucionales que se deben de elaborar
urgentemente en otros paises integrantes del Sistema Interamericano, para efecto de
evitar que a diario se cometan miles de violaciones graves a los derechos de su
poblacion, por fortuna, en México ya se cuenta con una reforma constitucional en la
materia de derechos humanos y sus garantias, de fecha 10 de junio de 2011, ahora toca
emitir las leyes reglamentarias y profundizar y reforzar las instituciones que vigilen que
realmente se cumplan tan importantes preceptos legales.

29 D. Huertas et al., Colombia ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Recuperacién
de la Memoria Historica 1995-2006 (Bogota: Grupo Editorial Ibafiez, 2006).

30 E. Acevedo, Domingo, “Relacion entre el derecho internacional y el derecho interno”, Revista
IIDH Instituto Interamericano de Derechos Humanos, num 16 (1992): 138.

31Garcia Ramirez, Sergio. Presentacion, “Reflexiéon sobre las medidas provisionales en la
jurisdiccion interamericana”, en Rey Cantor Ernesto y Angela Margarita Rey Anaya (coords.),
“Medidas provisionales y medidas cautelares en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”, 12 ed. (México-Bogota: 11J, UNAM, IIDH, 2005), 32.
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En el anterior sentido, Jorge Carmona Tinoco ha dicho que la existencia de
violaciones a los derechos humanos es indicativa de una falta de eficacia en el
cumplimiento de los estandares propiamente nacionales y los derivados de fuente
internacional, pero ademas considera que también esas violaciones se derivan de la falta
de armonia entre los instrumentos de derecho interno y aquellos que operan a nivel
internacional®?, lo que es cierto; pues al no existir una norma que complemente el derecho
internacional, tiende a que este Ultimo sea ineficaz, y el claro ejemplo son las sentencias
de la CrIDH.

Ahora bien, en palabras del Doctor Fix-Zamudio de acuerdo con la nueva
normatividad vigente en México y de conformidad con lo que establece el articulo 1°
constitucional, “se acrecientan de forma substancial las obligaciones estatales, pues tal y
como él opina, se extienden a la investigacién, sancion y reparacién de los derechos
humanos, lo que requiere que se expida la legislacion reglamentaria para cumplir con
dichos deberes.”®® Esta doctrina, nos dice claramente que el Estado mexicano tiene una
obligacién tanto internacional como interna de conformidad con el precepto constitucional
antes citado, por lo que este articulo primero constitucional se vuelve de primera mano la
fuente principal de obligacion de proteccion de derechos humanos por parte del Estado
mexicano y sus autoridades, la cual debe ser cumplida.

Es por lo que, al igual que en otros paises de Latinoamérica, se requiere que en
México se dicte una ley que regule el procedimiento de las sentencias que emiten los
tribunales de caracter supranacional en materia de derechos humanos®*, ademas de
reforzar a las instituciones para efecto que den un seguimiento puntual de las mismas.

A este respecto Fix-Zamudio ha sido preciso en sefalar que las sentencias de la
CrIDH no se cumplen en su integridad, debido a que los Estados no saben cémo hacerlo,
por lo que “se requieren las instituciones, los procedimientos y los instrumentos
necesarios para que el Estado mexicano pueda cumplimentar de manera efectiva las
recomendaciones de los érganos de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano™®,
por lo que propone una ley que contenga los lineamientos y que coordine los esfuerzos
entre el gobierno y los organismos internacionales para el cumplimiento, asi como la
creacion de un organismo especializado en sede interna, el cual debe ser permanente,
para que reciba las sentencias y recomendaciones de organismos internacionales.®

32 Jorge Ulises Carmona Tinoco, El marco juridico e institucional mexicano para atender las
recomendaciones de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos y cumplir con las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en Ricardo Méndez-Silva, (coord.),
Derecho Internacional de los derechos humanos, culturas y sistemas juridicos comparados, Tomo |
12 ed. (México: 113, UNAM, 2008), 336.

83 Héctor Fix-Zamudio, Las reformas constitucionales mexicanas de junio de 2011 y sus efectos en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en Luis Raul Gonzalez Pérez y Diego Valadés,
(coords.), “El constitucionalismo contemporaneo, Homenaje a Jorge Carpizo”, 12 ed. (México: 11J,
UNAM, 2013), 172

34 D. Huertas et al., El Principio de Igualdad y No Discriminacion a la Luz del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (Bogota: Grupo Editorial Ibafiez, 2008).

35 D. Huertas et al., El Principio de Igualdad y No Discriminacion... 175.

36 Héctor Fix-Zamudio, ponencia “Impacto de las sentencias de la Corte Interamericana”, Seminario
Impacto de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, México. DF, Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM, 19 de febrero de 2013.
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Es sin duda, el criterio es referente de toda una corriente que advierten claramente
el vacio que existe en nuestro sistema juridico para poder ajustarse a las obligaciones que
derivan de dichos organismos internacionales y prevalece la incertidumbre e inseguridad
de las victimas directas e indirectas de la violacion de derechos humanos; una omision
normativa e institucional que amenaza a la consolidacion de sistema de proteccion de los
derechos humanos en México.
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